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摘要:基于国内外战略环评的研究进展，调研了国内战略环评、规划环评等研究取得的成果，分析了当前战略环评中大
气环境影响评价研究中存在的问题，最终提出了一套大气战略环境评价技术体系，并对大气战略环评的研究方法做了

明确要求，从而为环境管理者进行科学、有效的决策提供技术支持。
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Abstract: The paper summarized the proceeding in atmosphere assessment in strategic environmental assessment ( SEA) in
China and abroad． Based on the research achievements on China’s domestic SEA and planning environmental impact
assessment ( EIA) ，an analysis of the problems existing in the progress of national atmosphere assessment in SEA was carried
out． Besides，a technical system of atmosphere assessment in SEA was built and the research methods of atmosphere
assessment were put forward in specific in this paper，which can provide technical support for scientific and effective decision-
making for the authorities in environmental management．
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0 引 言
近年来，随着我国经济的高速增长，大气污染物

排放总量明显增加，除了京津冀、长三角、珠三角空气
重污染过程较为多发外，近期郑州、合肥、武汉等中部
城市群也成了灰霾的“重灾区”，给国民经济的平稳
运行和生态环境保护工作带来了巨大的挑战。要想
解决当前的大气环境问题，不仅需要加强污染的末端

治理，更需要从战略规划以及宏观环境管理层面加强

对区域环境管理的深入研究，因此需要高度重视大气

战略环评在整个环境管理中所起的指导作用［1-4］。
目前国内战略环评相关研究工作主要集中在技

术方法、工作程序及风险评估等内容［5-9］，然而现有的
研究在工作思路上一般参考建设项目大气环评的要

求，但战略环评的评价目的、影响范围、评价尺度及预
测方法等与建设项目环评存在着较大的差异，不能简

单套用建设项目环评的工作思路，另外当前部分研究

过于关注技术方法的科学性和先进性，忽略了大气战

略环评本身的指导作用。总体来说，当前针对大气战
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略环评技术体系的研究尚不成熟，有待进一步完善。
鉴于上述研究现状，本研究在调研国内外相关案

例及管理经验的基础上，深入分析了当前我国大气战

略环评存在的问题，并结合国家相关政策规划，建立

了一套适用于我国国情的大气战略环境评价技术体

系，进一步明确相关研究方法和要求，更好地服务于

环境规划、环境管理等工作。
1 大气战略环评现状
1. 1 国内外研究进展
美国自 1969 年以来，陆续颁布了《国家环境政策

法》、《国家环境政策法实施条例》等法律、制度。这
些法律制度明确了环境影响评价的范围、研究目标等
方面的要求，健全了美国国家战略环境影响评价体

系，对后续开展的水环境、大气环境等专项规划环评
起到了非常关键的作用［10-11］。欧盟于 1997 年发布了
《战略环境影响评价导则( 草案) 》，并在后续开展的
专项战略环评中积极推广该草案，开展了土地使用规

划、交通规划、行业规划等战略环评。目前，欧洲大部
分国家在开展战略环评时，其评价方法主要遵循了欧

盟环境指令 ( 2001 /42 /EC) 。虽然美国、欧盟等发达
国家目前已经在战略环评的理论研究、实践等方面积
累了丰富经验，但多侧重于公众参与、替代方案及减
缓措施等方面，对于如何开展大气战略环评，并没有

建立具体的技术方法体系［12-15］。
我国于 2003 年颁布了《中华人民共和国环境影

响评价法》，将规划环评纳入了环境影响评价的范
围，并相继出台了 HJ 130—2014《规划环境影响评价
技术导则 总纲》［16］、《规划环境影响评价条例》等，完
善了战略环评的法律体系。在实践方面，十二五前后
相继开展了五大区域重点产业发展战略环评、西部大
开发重点区域和行业发展战略环评、中原经济区发展
战略环评等区域战略环境研究，丰富了我国战略环评

理论与实践经验。然而，我国在规划环评层面仍然存
在一定的缺陷，虽然国家颁布了 HJ 130—2014，但该
导则未对大气规划环评工作的具体研究内容、技术方
法、指标等提出详细的指导和要求，缺乏指导性的大
气战略环评技术体系。
1. 2 国内大气战略环评工作成果
我国目前完成的区域性战略环评主要有五大区

域重点产业发展战略环评、中原经济区发展战略环
评、西部大开发重点区域和行业发展战略环评。上述
战略环评以区域环境现状分析及污染物区域间远距

离传输分析为基础，对区域关键环境问题进行了识

别，并围绕区域重点产业的布局、结构及规模，模拟了
未来区域产业发展情景对空气质量的贡献情况，对各

行业提出了具体的大气污染物削减方案，充分考虑了

大气区域性复合型污染、区域酸雨风险评估等问题，
并结合了区域大气战略环评复杂、跨区域及多层次等
特点，采用大气环境承载力等传统方法及环境空气资

源评价等创新型技术方法，在宏观层面上为环境管理

提供了大气风险预警，为促进区域产业发展与环境保

护之间的协调发展做出了一定的贡献［17］。
2 大气战略环评存在的问题
总体来看，国内大气战略环评虽取得了一定进

展，但仍沿袭了建设项目环评的思路，不符合战略环

评的战略性、前瞻性、基础性的要求，需进一步从工作
总则、现状分析、影响预测预评估、大气环境承载力等
方面开展技术体系方面的研究。以下是对上述问题
的详细分析。
2. 1 工作总则
由于缺乏国家层面的导则、指南等技术文件，导

致了目前战略环评中评价范围、研究目标、评价标准、
评价因子、环境功能区划、环境保护目标、技术路线等
内容缺少统一的参考和评价标准，给后续的评价工作

带来了一定的难度。
2. 2 现状分析
2. 2. 1 气象气候条件
战略环评涉及的评价范围一般较大，需要利用

中尺度气象模式对研究区域的气象、气候条件进行
系统的分析，但很多报告在分析内容的深度、广度
上存在一定的差异，并且该章节的研究重点更偏向

于气象特征( 如日照、气温、降水、霜降等) ，最终分
析结果与大气环境影无实际联系，未能从环境保护

的角度对战略规划中的产业布局、优化配置等提出
指导性建议。
2. 2. 2 现状污染源分析
现状污染源分析的数据主要来自环境统计和污

染源普查的结果，不同来源的数据会在基准年、统计
口径、分析方法等方面存在一定差异，不利于摸清区
域污染源的真实情况。
现状空气质量分析方面，很多报告中仅分析了国

控监测点的常规污染物浓度特征，未能针对区域特征

污染物( 如苯并芘、重金属等) 开展补充监测和分析
工作。
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2. 3 影响预测与评估
2. 3. 1 排放清单
由于缺少国家层面统一的排放源清单，不同区域

战略环评在开展大气模拟时都需要自己编制一套排

放源清单，而这些清单由于数据来源，统计口径、编制
方法等缺乏统一标准，导致不同清单之间的污染物分

类、分辨率、基准年等方面存在巨大差异，这将给宏观
层面大气环境管理，不同区域间的叠加影响预测带来

一定的困难。
2. 3. 2 预测模型
在开展大气环境影响预测与评估研究时，由于缺

少统一的预测模式，不同报告采用的预测模型往往不

统一，甚至同一个报告中采用了多种模型开展预测。
由于不同模型采用的扩散参数、化学机制等存在较大
差异，即使污染源强保持一致，不同模型的预测结果

也会存在较大偏差，而这一差异将会影响到最终的评

价结论。
2. 3. 3 预测参数

1) 模拟时间:由于战略环评评价范围较大，污染
过程复杂，计算资源耗费较多，很多单位在模拟时仅

选取了典型月进行模拟，时间上缺乏一定的连续性，

不能反映规划对大气环境的长期影响; 此外，不同战

略规划实施的期限存在差异，因而选取的基准年也不

同，这会导致气象条件的差异，最终会对国家层面多

区域战略规划整合带来了一定的困难。
2) 预测因子:目前战略环评中，大气影响预测主
要关注规划发展对常规污染物 ( SO2、PM10、PM2. 5、
NOx 等) 的年均、月均浓度分布的影响，未能结合区域
特征污染、人群健康及碳排放等开展对特征污染因子
的进一步分析研究。
3 大气战略环境影响评价技术体系
3. 1 基于生态文明建设需求的大气战略环评技术体系
3. 1. 1 统一内容体系
在战略环境影响评价的层次上开展大气环境影

响评价工作，其内容的设置及评价的深度和广度均应

与评价工作所涉及的区域尺度相对应。考虑到上述
问题，本研究建立了一套大气战略环评体系要求( 见

表 1) 。
3. 1. 2 统一评价基准年
战略环境影响评价的目的不仅仅是服务于地区

的发展，更重要的意义在于实现各大区域之间的战略

整合，最终从国家层面掌握全国各地区的战略发展情

表 1 大气战略环评技术体系要求

Table 1 The requirements of the technical system of

atmospheric strategic environment assessment
分类 内容 要求

总则 基准年 战略环评在确立基准年时，应与国家“五年战略规划”
相结合，选取五年计划的初始年作为评价基准年。

评价范围 现状调查与影响预测应有不同层次的范围

环境目标 分阶段制定环境目标

环境保护目标 重点关注人口集中区

现状分析 气候气象条件 与空气质量模型参数确定紧密相关的内容

补充监测 特征污染物、无自动监测体系的工业园区或集中区
必须开展

影响预测 污染源清单 统一全国污染源清单

模型选择 大尺度范围采用 CMAQ或 CAMx模型;中小尺度可
采用 CALPUFF模型

网格分辨率 大尺度范围内，最内层网格设置不超过 9 km × 9
km;中小尺度网格设置最大不超过 3 km ×3 km

预测因子 SO2、NO2、PM10、PM2. 5、CO、O3 必选; 重金属、VOCs
及酸雨因地制宜

预测时段 分析全年气象条件及年平均浓度影响

况，从而做到统筹规划，为国家长期发展政策的制定

和落实提供依据。因此建议战略环评在确立基准年
时，与国家“五年战略规划”相结合，选取五年计划的
初始年作为评价基准年。
3. 1. 3 设置不同层次的评价范围
现状调查与评价及战略环境影响预测与评价应

有不同的评价范围。前者以战略覆盖区域为基础，按
照行政区划全覆盖的原则确定;后者以战略影响区域

为基础，从发展战略关联性及气象气候单元整体性的

角度考虑，适度延伸到战略区域的周边。
3. 1. 4 确立符合区域实际的环境目标
应在战略区域环境质量现状分析基础上，深入分

析区域关键环境问题的形成机制和未来的改善空间，

明确区域未来分阶段可实现的环境目标，并以此作为

大气战略环评的研究主线。
3. 1. 5 重点关注环境保护目标
对战略覆盖区域内的主要环境保护目标进行梳

理，建议考虑县城及市区等人口集中居住区，以及国

家级和省级自然保护区、森林公园等需要特别关注的
区域。
3. 1. 6 适度分析气候气象条件
需要开展长期气候资料统计和近期气象资料分

析。长期气候统计资料的分析在深度与广度上应从
预测模拟的需要出发，适度考虑气候单元的整体性;

对近期气象资料的分析，主要分析其与长期气候条件

的一致性，说明近期气象资料的代表性。
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3. 1. 7 建立国家大气污染源清单
需要从国家层面加强法规化大气污染源清单的

编制工作，建立一套以各工业行业、交通、生活为主的
基准年排放清单，以此作为评价基础，开展科学的预

测和评价工作。建议环保部基于环评、环统、污普、总
量核查、在线监测、工商等数据，进一步完善环评基础
数据库，建立一套基于环评基础数据库的全国排放源

清单，从而提高大气源解析、大气战略环评等工作的
科学性和可靠性。
3. 1. 8 统一空气质量模型
为实现模拟结果的情景再现和区域层面的影响

叠加，应规定统一的法规区域空气质量模型及预测方

案。对于小尺度的模拟可采用 CALPUFF 模型，其他
情况均应统一采用 CMAQ 或 CAMx 模型。对于市级
以上尺度范围，建议统一采用 CMAQ 或 CAMx 模型
开展预测，并且确保最内层网格设置不超过 9 km ×
9 km，对于小于市级范围的评价，建议采用 CALPUFF
模型，网格设置最大不超过 3 km ×3 km。
3. 1. 9 强化特征因子预测
预测因子选取 SO2、NO2、PM10、PM2. 5、CO、O3 作

为六项必须评价的因子，此外需要根据评价区域行业

特征，有针对性地选取重金属、VOCs、酸雨等典型环
境问题，选取特征因子开展深入的环境及人体健康影

响分析。
3. 1. 10 重点分析长期影响
区域社会经济发展战略对大气环境的影响具有

长远性。大气战略环评应从长期影响的角度预测分
析环境影响。必须以全年气象条件作为模拟时段，不
应以典型月份代替。重点分析区域年平均浓度影响，
并针对环境空气质量自动监测点分析日平均浓度达

标率。
3. 2 基于大数据等技术的大气战略环评研究
3. 2. 1 积极推动战略规划环评的信息融合

1) 气候资源的融合。从污染扩散的角度，结合
区域内长期气候观测资料，建立一套科学的指标评价

体系，分析各地区扩散能力的差异，并将结果与规划

产业布局相叠加，避免出现在扩散条件较差区域建设

重污染企业的问题。
2) 大数据的融合。借助环境大数据技术，识别
区域内近 5 年重污染事件、大气环境风险事件等，并
借助科学的方法分析其成因，制定相应的控制对策。
对于重污染事件的识别，可利用空气质量与气象监测

数据，筛选并识别典型大气重污染过程，并对重污染

过程的气象特征进行诊断分类，分析大气重污染过程

的主要天气类型，识别引起大气重污染的关键气象因

子;对于区域大气环境风险，可根据区域产排污特征

开展预测模拟研究，针对西南酸雨影响区域，建议增

加酸沉降模拟，对于部分特征污染物( 如含 VOCs、含
氟化合物、重金属等) 可结合规划产业规模开展专项
调查研究。
3. 2. 2 鼓励开展空气质量与区域经济的耦合关系分析
开展支撑分析大气环境质量现状研究的资料收

集与实地调研工作，基于现状和历史数据，开展能源、
污染物排放、资源环境效率与大气环境质量的耦合关
系研究，评估大气污染与社会经济发展的关联性。
4 结束语
我国当前大气区域性复合型污染形式严峻，必须

从战略环评层面整体考虑重点行业发展、工业布局、
能源结构等方面问题，因此开展大气战略环境影响评

价技术体系研究具有重大的现实意义，可系统化确定

大气战略环评工作内容、深度、原则等，减少大气战略
环评成果的不确定性，最终为环境管理者提供科学、
有效的决策。
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是夜间的噪声污染级较小。
表 7 昼夜噪声污染级

Table 7 Noise pollution level by day and night

项目
道路 噪声敏感建筑物

快速路 主干路 次干路 支路 0 类 1 类 2 类 3 类
昼间 LNP 80. 67 79. 77 79. 22 79. 80 68. 66 72. 88 70. 14 78. 52
夜间 LNP 81. 60 80. 04 79. 97 77. 80 58. 91 70. 99 70. 73 74. 68

2. 2. 6 噪声敏感建筑物夜间最大突发噪声分析
夜间突发噪声若较大，即使持续时间很短也会给

人们的正常休息造成较严重的影响。GB 3096—
2008［13］中规定各类声环境功能区夜间突发噪声最大
声级不得超过环境噪声限值 15 dB。各类型噪声敏
感建筑物夜间最大突发噪声如表 8 所示。各类型功
能区夜间最大突发噪声均比环境噪声限值高出15 dB
以上，各类功能区在夜间突发噪声的控制和预防效果

欠佳，周边区域受噪声影响程度较大。
表 8 噪声敏感建筑物夜间最大突发噪声

Table 8 The highest burst noise of noise-sensitive buildings
项目 0 类 1 类 2 类 3 类

最大突发噪声 /dB 68. 90 78. 14 78. 07 82. 90
环境噪声限值 /dB 40 45 50 55

3 总 结
本文在 2015 年 11 月期间对广州市中心城区范

围内 100 条道路及 18 栋噪声敏感建筑物进行噪声监
测，监测对象涵盖了快速路、主干路、次干路、支路，0
类、1 类、2 类、3 类噪声敏感建筑物。
昼间道路的平均等效声级为 70. 83 dB，噪声敏

感建筑物平均等效声级为 63. 47 dB; 夜间道路平均
等效声级为 70. 10 dB，噪声敏感建筑物平均等效声
级为 61. 09 dB。昼间快速路、主干路、0 类、1 类及 2
类建筑物周边污染较重;夜间所有道路及建筑物周边

区域都受到持续性的高分贝噪声污染。
随着道路等级的降低，噪声波动幅度增大，道路

的夜间噪声污染级高于昼间，大型车在夜间通行可能

会导致夜间声环境污染更严重;噪声敏感建筑物夜间

噪声污染级比昼间小，但各类型噪声敏感建筑物夜间

突发噪声均比环境噪声限值高出 15 dB以上。
广州市 2015 年道路交通噪声污染情况较严重，

在快速路、主干路以及 0 类、1 类声环境功能区周边
需要特别注意交通噪声的预防和控制。
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